PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

DIPLOMATURA DE ESPECIALIZACION EN DISENO Y GESTION DE
PROYECTOS SOCIALES

Desafios del Desarrollo y Proyectos Sociales en el Siglo XXI

Docente
Eudosio Sifuentes Ledn

Trabajo individual
Hacia una cultura de prevencion: un enfoque multisectorial y de desarrollo
humano

Autora
Cruz Saldana, Karen Teresa

19 de septiembre del 2025



Resumen

Las lesiones por quemaduras no mortales constituyen un problema de salud publica de
alta relevancia en el Peru, con mas de 15 mil nifios afectados anualmente. Sin embargo,
la prevencion sigue siendo un componente débil frente a la atencidon hospitalaria y la
rehabilitacion. Si bien existen iniciativas puntuales, como la campafa “No mas nifios
quemados” del Ministerio de Salud y las guias docentes elaboradas por ANIQUEM,
estas no se han consolidado en politicas nacionales sostenidas ni forman parte
obligatoria del Curriculo Nacional. La baja visibilidad social de las quemaduras, la
dispersion de responsabilidades entre sectores y la ausencia de un sistema nacional
unificado de registro generan una evidencia epidemioldgica imprecisa y dificultan que la
prevencidén se incorpore como prioridad en la agenda publica. Las consecuencias de
esta falta de prevencion son significativas: altos costos hospitalarios, secuelas fisicas y
psicolégicas permanentes, e impactos econdomicos que perpetuan la vulnerabilidad
social. Experiencias internacionales, como COANIQUEM en Chile o campafas masivas
en Estados Unidos, demuestran que la prevencion integral es posible y efectiva. En el
Peru, ANIQUEM ha ampliado recientemente su alcance con talleres comunitarios,
charlas en empresas y materiales educativos. Para cerrar la brecha entre lo clinico y lo
preventivo, se requiere una politica multisectorial que integre campafias sostenidas,
capacitacion docente y comunitaria, e inclusién de la prevencion en salud y educacion.

Introduccion

Las lesiones por quemaduras no mortales representan un problema de salud publica a
nivel mundial no solo por la frecuencia en la que ocurren sino por su alta morbilidad
ligada a sus secuelas fisicas, psicolégicas y sociales, que afectan principalmente a nifios
menores de 5 afos (Cornejo-Luyo y otros 2025; Wiegering 2019). Cabe sefialar que, en
el Peru, los datos epidemioldgicos son escasos e imprecisos debido a la ausencia de un
sistema nacional unificado de registro de la incidencia de lesiones por quemaduras, ya
que actualmente cada institucion como el Ministerio de Salud, las Fuerzas Armadas y
EsSalud, manejan sus propios registros, lo que dificulta contar con una base de datos
consolidada y confiable (Cornejo-Luyo y otros 2025). No obstante, el Instituto Nacional
de Salud del Nifio de San Borja advirti6 que cada afio mas de 15 mil nifios sufren
lesiones por quemadura entre severas y leves, cifra que continia en aumento. Ademas,
su atencion médica directa implica un alto costo emocional y econémico para las familias
y el sistema de salud, respectivamente.

Si bien estas cifras reflejan la magnitud de la problematica y la condicién de
vulnerabilidad de la poblacién infantil, también ponen en evidencia que la atencion se
ha centrado principalmente en la intervencién hospitalaria y la rehabilitacion, dejando en
segundo plano un componente clave: la prevencion. En ese sentido, en los ultimos afos
se han impulsado en el Peri campanas como “No mas nifios quemados” promovidas
por el Ministerio de Salud, a través del Instituto Nacional de Salud del Nifio San Borja
(MINSA 2015) y la elaboracion de materiales educativos, entre ellos las guias docentes
de primaria y secundaria sobre cultura de seguridad y prevencion de accidentes
desarrollados por la Asociacién de Ayuda al Nifio Quemado - ANIQUEM (2024). Aun
asi, estas iniciativas, aunque valiosas, revelan la limitada disponibilidad de recursos y la
necesidad de establecer y/o fortalecer estrategias sostenibles en el eje preventivo.

En este contexto, el presente ensayo tiene como objetivo analizar la escasez de
programas y campafias de prevencién de lesiones por quemaduras en el Perq,
identificar sus causas y limitaciones, y proponer recomendaciones orientadas a
fortalecer una cultura de prevencion desde un enfoque multisectorial y de desarrollo
humano.



Determinacion del tema o problema

El problema central del eje preventivo no radica solamente en la elevada incidencia de
lesiones por quemaduras, sino en la insuficiente prioridad que la prevencion ocupa
dentro de la agenda publica peruana, ya que los esfuerzos estatales se han limitado a
campafas puntuales como “No mas nifios quemados”, impulsada por el Ministerio de
Salud a través del Instituto Nacional de Salud del Nifio San Borja (MINSA 2015). De
manera complementaria, desde la sociedad civil, la Asociacion de Ayuda al Nifo
Quemado (ANIQUEM, 2024) ha elaborado guias docentes sobre cultura de seguridad y
prevencion de accidentes por parte de. Sin embargo, tales acciones no se han
consolidado en politicas sostenibles de alcance nacional ni en un marco normativo
obligatorio dentro del Curriculo Nacional de Educacion Basica, el cual no incluye un
apartado especifico sobre prevencién de quemaduras (MINEDU 2016). A ello se suma
que, si bien el Ministerio de Salud (2020) aprobd el Documento Técnico: Lineamientos
para la Prevencion y Atencién Integral de Personas con Lesiones por
Quemaduras mediante la Resolucion Ministerial N° 883-2020, no se dispone de
evidencia publica clara respecto a su implementacion sistematica en las regiones, lo que
refleja la brecha entre la existencia de normas y su efectiva aplicacion.

Por ello, desde una perspectiva de desarrollo, este vacio puede analizarse en tres
dimensiones. En el ambito de la salud comunitaria, se requiere fortalecer la educacion
en practicas seguras dentro del hogar y en entornos escolares, especialmente en
poblaciones rurales, donde persisten factores de riesgo como el uso de cocinas
artesanales, instalaciones eléctricas precarias o la falta de supervisién adulta (OMS
2008). En el plano de la cultura de prevencion, la ausencia de campanas sostenidas,
programas y estrategias limitan la construccion de habitos protectores en la infancia,
etapa en la que pueden arraigarse conductas seguras a largo plazo. Finalmente, bajo el
enfoque de derechos de la nifiez, la falta de politicas integrales contradice la obligacion
del Estado de garantizar condiciones de vida seguras, tal como lo establece la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF Comité Espafiol 2006).

La situacion actual refleja ademas una débil articulacion intersectorial. EI Ministerio de
Salud ha liderado iniciativas puntuales como la campana “No mas nifios quemados”
(Ministerio de Salud, 2015), mientras que el Ministerio de Educacién no ha incorporado
de manera sistematica la prevencion de accidentes en el curriculo escolar, y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) a pesar de los multiples programas sociales
implementados y dirigidos a la atencién de poblaciéon vulnerable, como Qali Warma,
Cuna Mas y Pension 65, ninguna de estas iniciativas contempla estrategias especificas
para la prevencién de accidentes domeésticos, incluyendo quemaduras, en hogares con
condiciones de riesgo (Andina 2023; . En consecuencia, la prevencion de quemaduras
permanece dispersa y secundaria, sin un marco normativo que asegure su continuidad
y sostenibilidad.

Analisis de procesos y resultados

A pesar de la existencia de diversos programas sociales en Peru, como Juntos, Pension
65y Qali Warma, orientados principalmente a la alimentacion, educaciéon y apoyo
economico de familias vulnerables (MIDIS 2014), se observa una ausencia notable de
iniciativas especificas para la prevencion de incidentes domésticos, incluyendo las
quemaduras. Los lineamientos de estos programas, revisados en los informes oficiales
del MIDIS, evidencian que, si bien se incluyen actividades de educacién en salud basica,
no se contemplan estrategias dirigidas a la reduccion de riesgos en el hogar ni
capacitacion en primeros auxilios para cuidadores (CUNA MAS 2025; MIDIS 2022).
Aunque el MINSA (2015) ha desarrollado campanas de prevencién de quemaduras y
un Documento Técnico de Lineamientos para la Prevencion y Atencion Integral de



Personas con Lesiones por Quemadura (2020), su alcance es principalmente
hospitalario y comunitario, y no siempre se articula con los programas sociales ni con la
educacioén formal. De manera similar, el Curriculo Nacional de Educacion Basica incluye
contenidos sobre salud y seguridad, pero no aborda de forma sistematica la prevencion
de situaciones de riesgo domésticos y quemaduras en nifios (MINEDU 2016). Esta
brecha entre politicas, programas y educacion limita la capacidad de las familias para
enfrentar eventos derivados de descuidos y aumenta la vulnerabilidad de los nifios frente
a situaciones potencialmente graves. En sintesis, si bien en el Peru existen esfuerzos
aislados desde los sectores de desarrollo social, salud y educacion, estos no logran
constituirse en una politica integral y sostenida de prevencion de quemaduras en la
infancia. La falta de articulacion entre programas sociales, lineamientos sanitarios y
curriculo escolar genera vacios que incrementan la exposicidén de los nifios a riesgos en
el hogar.

Esta situacion contrasta con las experiencias de otros paises y organizaciones, donde
la prevencion de quemaduras se ha asumido como una prioridad de salud publica y
proteccion infantil. Por ejemplo, en Estados Unidos, la camparia “Stop, Drop and
Roll” se ha consolidado como una estrategia de educacion masiva en escuelas y
comunidades, ensefiando a los niflos una respuesta inmediata ante el contacto con
fuego (Schorow 2021). En América Latina, destacan iniciativas lideradas por
organizaciones de la sociedad civil: en Chile, la Corporacion de Ayuda al Nifo
Quemado (COANIQUEM) ha desarrollado un modelo integral que combina
rehabilitacién gratuita, campafas preventivas y capacitacion docente, con respaldo
estatal y reconocimiento regional (COANIQUEM s/f). De manera similar,
en Nicaragua, APROQUEN integra programas de atencion médica especializada con
campafas de sensibilizacion comunitaria, logrando una importante cobertura nacional
(APROQUEM s/f). A nivel global, los Shriners Children’s Hospitals, con presencia en
varios paises, no solo ofrecen atenciéon altamente especializada, sino que también
impulsan la investigacion y la educacion preventiva (SHRINERS 2022).

La limitada presencia de politicas y programas de prevencion de quemaduras en el Peru
responde a una combinacion de factores estructurales. En primer lugar, el presupuesto
publico destinado a la salud preventiva prioriza principalmente problemas de alta
visibilidad y elevada carga social, como la anemia, el cancer o las enfermedades
transmisibles. Por ejemplo, para el afio 2025, el MINSA incrementé en un 16 % el
presupuesto para la lucha contra la anemia materno-infantil, pasando de S/695.5
millones en 2024 a S/805.4 millones en 2025 (MINSA, 2025). En segundo lugar, persiste
una falta de evidencia sistematizada sobre la magnitud e impacto social de las
quemaduras en la infancia, lo que dificulta su incorporacion en la planificacion de
politicas nacionales, y aunque la incorporacién del Peru al Registro Latinoamericano de
Quemaduras (RELAQ) mediante el INSN, una base de datos regional lanzada en 2025,
es una sefal de avance, su aplicacién aun es incipiente y no ha permeado de modo
uniforme todos los niveles de gobierno (INSN 2025). A ello se suma la baja visibilidad
social y mediatica del problema, ya que como alerta ANIQUEM (2022) “existe una
escasa cultura de prevencion de quemaduras” y a su vez, estas son percibidas como
hechos aislados o de responsabilidad individual, y no como un fendémeno prevenible de
gran relevancia en salud publica. Esta combinacion de limitaciones presupuestales,
vacios de informacién y escasa sensibilizacién contribuyen a que la prevencién de
quemaduras no figure como una prioridad sostenida en la agenda gubernamental.

La falta de acciones preventivas tiene consecuencias significativas a nivel individual,
familiar y social. En el plano sanitario, las lesiones por quemaduras implican elevados
costos hospitalarios, asociados a cirugias, tratamientos prolongados, medicamentos
especializados y rehabilitacion intensiva. En Brasil, por ejemplo, un estudio reporté que



el costo medio de hospitalizacién por paciente con quemaduras severas alcanzoé
los US$ 3,275.90, con un gasto diario aproximado de US$ 113.30 (Lam y otros 2023).
Ademas, los sobrevivientes pediatricos de quemaduras presentan trastornos
psicolégicos persistentes: tasas elevadas de ansiedad, sintomas de estrés
postraumatico, depresion y problemas con la imagen corporal en comparacion con
poblaciones no quemadas (Woolard y otros 2021). Asimismo, las secuelas fisicas
tardias como cicatrices hipertréficas y contracturas articulares son comunes
especialmente en contextos con acceso limitado a atencién especializada temprana
(Meng y otros 2020). Estas condiciones fisicas y emocionales no solo limitan la
autonomia funcional de un individuo, también se traducen en un impacto econémico
para las familias, que deben asumir gastos adicionales de cuidado y tratamiento, lo cual
puede agudizar situaciones de pobreza y exclusién social. En conjunto, estos efectos
demuestran que la ausencia de politicas preventivas perpetia un circulo de
vulnerabilidad que trasciende la esfera individual para convertirse en un problema
estructural de salud publica y desarrollo social.

Analisis de logros, impactos y perspectivas

Ante la escasa presencia de politicas estatales, algunas iniciativas locales y de la
sociedad civil han generado impactos relevantes en la prevencion y atencion de las
quemaduras. En el Pert, ANIQUEM ha demostrado que los programas de rehabilitacion
integral, el acompafiamiento psicologico y las campafias educativas no solo mejoran la
calidad de vida de los nifios sobrevivientes, sino que también sensibilizan a la poblacion
sobre la importancia de la prevencién (ANIQUEM, 2025). En ese sentido, ANIQUEM ha
desarrollado histéricamente programas de rehabilitacién integral y actividades de
prevencion dirigidas a familias y nifios; sin embargo, en los ultimos afios ha diversificado
sus estrategias para ampliar su alcance. En 2024 se lanz6 oficialmente una serie
de guias docentes de prevencion de quemaduras, con el objetivo de fortalecer la cultura
de seguridad en la infancia y promover su futura incorporacién en el Curriculo Nacional
de Educacién Basica. Durante 2025, la asociacion ha potenciado su labor preventiva a
travées de charlas de sensibilizacion a colaboradores de empresas aliadasy la
implementacién de talleres de prevencidn en comunidades vinculadas a dichas
alianzas, lo que ha permitido llegar a un publico mas amplio y diverso. Estas acciones
no sustituyen, sino que complementan el trabajo preventivo que ANIQUEM venia
realizando previamente, consolidando un enfoque integral que combina rehabilitacion,
educacion y promocion de la seguridad en distintos espacios sociales. Experiencias
similares se observan en paises de la region con COANIQUEM en Chile o la Fundacion
Michou y Mau en México, que combinan atencién médica, rehabilitacion y educacion
comunitaria, mostrando que este enfoque integral reduce tanto la incidencia como las
secuelas (COANIQUEM, s.f.; Fundacion Michou y Mau, s.f.). De cara al futuro, la
integracion de contenidos de seguridad en el Curriculo Nacional, la capacitacién en
salud comunitaria y el desarrollo de campafias mediaticas sostenidas, al estilo de “Stop,
Drop and Roll” en Estados Unidos, representan oportunidades clave para consolidar una
cultura de prevencion. En este proceso, la cooperacion internacional y el apoyo de la
sociedad civil resultan determinantes, como evidencian modelos como Shriners
Children’s, donde la combinacién de financiamiento externo, investigacion y educaciéon
ha fortalecido la prevencion a escala global (Shriners Children’s, 2025). La articulacion
de estos esfuerzos permitiria cerrar las brechas existentes en el Peru y avanzar hacia
una estrategia sostenida que proteja a la nifiez frente a riesgos evitables.

Conclusiones y recomendaciones

Este andlisis permite reconocer la persistente brecha entre lo clinico y lo preventivo,
donde la mayor parte de recursos e intervenciones se concentran en la atencion



hospitalaria, mientras que las acciones educativas y comunitarias aun son limitadas.
Para revertir esta situacion, resulta imprescindible invertir en campafas sostenidas y
multisectoriales, que no solo informen, sino que promuevan cambios de conducta y de
cultura en torno a la seguridad. Asimismo, se plantea la necesidad de que la prevencion
de quemaduras se incorpore de manera explicita en las politicas nacionales de salud y
educacion, garantizando su continuidad y alcance a nivel poblacional. Entre las
recomendaciones minimas destacan el desarrollo de campafas masivas de
sensibilizacién, la capacitacion docente y comunitaria como agentes multiplicadores de
la cultura de prevencion, y la integracion de estas acciones en la atencidén primaria de
salud, de modo que se logre un abordaje articulado, preventivo y sostenible.
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